
 

６
月
か
ら
、
Ｚ
Ｏ
Ｏ
Ｍ
を
活
用
し
て
「
雑
談
の
会
」
を
始
め
ま

し
た
。
メ
イ
ン
で
話
を
し
て
く
れ
る
の
は
、
か
と
う
ぎ
桜
子
の
友

人
で
言
語
聴
覚
士
を
し
て
い
る
、
ぬ
ま
さ
ん
。 

 

ぬ
ま
さ
ん
は
普
段
、
病
院
で
リ
ハ
ビ
リ
を
必
要
と
さ
れ
る
人
の

支
援
を
し
て
い
ま
す
が
、
よ
り
多
く
の
人
が
気
軽
に
、
普
段
抱
え

て
い
る
も
や
も
や
を
お
話
し
で
き
る
よ
う
な
場
が
作
れ
た
ら
い
い

の
に
と
い
う
思
い
を
持
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
、
と
聞
い
て
、
一
緒

に
企
画
を
し
始
め
ま
し
た
。 

 【
活
動
の
趣
旨
】 

誰
か
と
他
愛
も
な
い
話
を
す
る
こ
と
で
、
問
題
自
体
の
解
決
は
し

て
い
な
い
の
に
ス
ッ
キ
リ
し
た
！ 

そ
ん
な
体
験
を
、
多
く
の
方

と
共
有
し
た
い
。
そ
ん
な
場
を
提
供
で
き
れ
ば
と
、
雑
談
会
を
開

催
し
て
み
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。 

体
、
心
、
仕
事
、
友
だ
ち
、
家
族
、
パ
ー
ト
ナ
ー
、
子
育
て
な
ど

の
悩
み…

ふ
だ
ん
の
く
ら
し
の
中
で
、
モ
ヤ
モ
ヤ
は
誰
し
も
お
持

ち
か
と
思
い
ま
す
。 

雑
談
会
で
は
悩
み
を
相
談
す
る
の
も
良
し
、
ま
だ
悩
み
に
も
な
っ

て
い
な
い
モ
ヤ
モ
ヤ
を
吐
き
出
す
の
も
良
し
。 

「
誰
に
も
共
感
し
て
も
ら
え
な
い
か
も
し
れ
な
い
」
と
思
っ
て
い

る
こ
と
で
も
、
誰
か
に
聞
い
て
ほ
し
い
と
思
っ
た
ら
参
加
し
て
み

て
く
だ
さ
い
。 

「
話
す
こ
と
が
上
手
じ
ゃ
な
い
」
と
心
配
し
な
く
て
大
丈
夫
で

す
！
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
リ
ハ
ビ
リ
担
当
、
言
語
聴
覚
士
が

あ
な
た
の
お
話
に
ゆ
っ
く
り
耳
を
傾
け
ま
す
よ
。 

  

よ
り
多
く
の
方
に
ご
参
加
い
た
だ
け
た
ら
と
、 

デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
の
動
画
を
作
り
ま
し
た
。 

  

今
後
、
定
期
的
に
実
施
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
以
下
の
申
込

み
フ
ォ
ー
ム
に
、
直
近
の
会
の
ご
案
内
を
順
次
ア
ッ
プ
し
ま
す
の

で
、
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
た
だ
き
、
ご
参
加
い
た
だ
け
た
ら
嬉
し
い

で
す
。 

 

 

                                                 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

                                                          

 

 

 

 

 

 

 

（一般公開しているデモンストレーション動画では、ぬまさんはアバターでご出演でした。 

実際の雑談の会ではご本人のお顔でお話しています。） 
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かとうぎ桜子 

練馬区議会議員（無所属） 

 

メールマガジン

発行中！ 

 

【かとうぎ桜子プロフィール】 

1980年生まれ。現在、43歳です。２７歳から区議会議員になって、５期目です。 

●桐朋女子という、自由な校風の中学・高校を卒業しました。こどもの頃から猫が好きで、今も３匹の保護猫を飼っています。

キジトラ、サバトラ、黒猫。 

●慶応義塾大学文学部では国文学を専攻していましたが、人間関係を調整する仕事に関心を持ち、大学４年の夏休みにホ

ームヘルパー2級の資格を取得しました。 

●もっと深く福祉のことを知りたいと、大学卒業後に夜間の上智社会福祉専門学校に入学し、昼間はヘルパーや福祉関係の

事務の仕事をしながら、２００５年に社会福祉士を取得。 

●社会福祉士取得後、NＰＯで介護の仕事をしたのですが、制度的な課題を感じ、介護保険など制度運用の改善と地域で人

の生活をささえるしくみを作りたいと、2007年の区議会議員選挙に初挑戦し、当選しました。 

●議員になってすぐ、区立保育園の民営化問題で当事者が置き去りとなって施策が進められていることに疑問を感じ、立教

大学大学院・21世紀社会デザイン研究科にて、民営化問題と市民参加について研究しました。 

●2012年、検診で子宮頸がんが見つかり治療。今は定期検診のみで、落ち着いていますが、 

この経験を機に、女性の健康や人権についてもっと取り組んでいきたいと考えました。 

●２０１４年、東日本大震災で被災した地域の応援の活動で知り合った夫と結婚。 

●2017年、手話検定 1級取得。 

●2018年、シェアハウスと地域の拠点「ウイズタイムハウス」を大泉学園町４丁目にオープン 

●2020年、介護福祉士を取得。 

●ヘルパーや相談員の仕事も続けています。現場の実践を政策に活かすとりくみを今後も続けていきます。 

指定管理者制度の課題 

公共施設は今「指定管理者制度」のもと運営されることが多くなっています。 

指定管理者制度は、民間法人も公共施設の管理運営に参入できる制度として小泉政権時の 2003年にスター

トしました。練馬区でも 2003年度から導入しており、現在 190施設が指定管理者の運営となっています。

福祉施設についても例外ではないのですが、制度導入から 20年がたち、この運営体制を継続するのか、変え

るのか…という課題があります。そんな中、ひとつの事業者が指定管理者を受けるようになってから一定期

間、安定して質の高いサービスの提供ができると判断できた場合、民営化を検討することも出てきました。 

 

区立の障害者グループホームであるしらゆり荘は練馬駅の近くに立地し、グループホーム（男性 4名 女性

4名）のほか、短期入所、日中一時支援事業を実施していました。長く同じ法人が運営を担ってくださってい

たこともあり、今年度の指定期間の満了にあたって、民営化を想定した新たな運営方法の決定をするはずだっ

たのですが、ここへきてその法人が撤退すること 

になってしまいました。 

そのため、来春からの運営事業者を急いで 

選定しなくてはならず、民営化もいったん保留 

となります。 

 今までにもこのように、運営法人側の事情での 

撤退が起こったことはあります。民間に担って 

いただく以上、区にとって好都合にばかり進ま 

ない、民間法人にはその法人の事情があるわけで 

それを引き留めることはできません。 

公的施設の運営を民間に振っていくことの 

難しさが改めて浮き彫りになりました。 
 

練馬区公共施設等総合管理計画【実施計画】より 

練馬区公共施設等総合管理計画【実施計画】（令和 4年度・5年度）より 



サ
ー
ビ
ス
支
援
型
は
０
で
す
。
ち
な
み
に
私
が
運
営
す
る
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
も
介
護
サ
ー
ビ
ス
包
括
型
で
す
。 

せ
っ
か
く
様
々
な
障
害
の
状
態
を
想
定
し
た
類
型
が
あ
る

の
に
、
２
類
型
は
実
際
に
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
い
う
の
で

は
、
そ
の
人
の
心
身
の
状
態
や
環
境
に
応
じ
た
選
択
肢
が
狭

ま
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

例
え
ば
長
く
実
家
で
引
き
こ
も
り
状
態
に
あ
っ
た
人
が
実
は

障
害
が
あ
っ
た
と
判
明
し
、
親
元
を
離
れ
て
暮
ら
す
場
を
整

え
よ
う
と
し
た
時
に
、
い
き
な
り
日
中
ど
こ
か
に
出
か
け
る

こ
と
を
前
提
と
し
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
包
括
型
の
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
に
入
る
こ
と
は
困
難
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

同
様
に
、
精
神
科
の
長
期
入
院
か
ら
退
院
し
た
ば
か
り
で

日
中
活
動
を
す
る
こ
と
に
は
困
難
を
感
じ
て
い
る
人
の
地
域

の
受
け
皿
や
、
強
度
行
動
障
害
な
ど
き
め
細
か
な
ケ
ア
が
必

要
な
人
の
住
ま
い
の
選
択
肢
と
い
う
意
味
で
も
、
24
時
間
の

サ
ポ
ー
ト
が
あ
る
タ
イ
プ
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
必
要
な
は

ず
で
す
。 

ま
た
、
全
国
的
な
利
用
者
の
状
況
を
見
る
と
、
必
要
な
時

に
外
部
の
ヘ
ル
パ
ー
の
サ
ポ
ー
ト
が
使
え
る
外
部
サ
ー
ビ
ス

利
用
型
は
精
神
障
害
の
あ
る
人
が
多
く
活
用
し
て
い
ま
す
の

で
、
こ
れ
も
ま
た
、
一
つ
の
選
択
肢
と
し
て
充
実
さ
せ
る
こ
と

も
必
要
な
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

議
会
で
は
、
特
に
区
内
０
で
あ
る
日
中
サ
ー
ビ
ス
支
援
型

の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
増
や
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
指
摘
し
ま
し
た
。 

そ
れ
に
対
し
て
、
区
は
、 

「
障
害
者
が
地
域
の
中
で
生
活
を
楽
し
み
日
々
生
き
が
い
を

持
っ
て
暮
ら
す
た
め
に
は
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
内
だ
け
で
生

活
を
完
結
せ
ず
に
障
害
特
性
に
応
じ
た
活
動
の
場
を
充
実
す

る
こ
と
が
重
要
で
す
。 

区
は
、
日
中
サ
ー
ビ
ス
支
援
型
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
は
な

く
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
か
ら
通
所
で
き
る
福
祉
園
や
福
祉
作

業
所
等
、
日
中
活
動
の
場
を
充
実
し
て
い
ま
す
。
」
と
回
答

し
て
い
ま
す
。 

た
し
か
に
、
障
害
の
有
無
に
関
係
な
く
、
毎
日
の
生
活
が

家
の
中
だ
け
で
完
結
す
る
の
で
は
楽
し
く
な
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
外
に
出
か
け
て
や
り
が
い
の
あ
る
活
動
を
見
つ
け
、

仲
間
を
作
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
理
想
だ
と
思
い
ま
す
。
し

か
し
、
先
に
書
い
た
よ
う
な
様
々
な
障
害
の
状
態
に
あ
る
人

は
、
少
な
く
と
も
当
面
数
カ
月
は
、
日
中
活
動
を
す
る
場
を

見
つ
け
る
よ
り
も
ま
ず
は
地
域
の
自
立
生
活
を
確
立
さ
せ
る 

こ
と
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
段

階
の
人
の
た
め
の
選
択
肢
が
な
け
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
状

態
に
あ
る
人
は
遠
方
の
入
所
施
設
や
病
院
で
暮
ら
す
し
か

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
障
害
の
重
い
状
態
の
人
が
地

域
生
活
に
踏
み
出
す
最
初
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り
は
必

要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

重
度
の
障
害
の
あ
る
人
の
受
入
を
す
る
た
め
に
は
、
福

祉
施
設
と
し
て
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
や
駐
車
場
の
設
置
な
ど
が

必
要
と
い
う
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
規
制
も
あ
り
、
練
馬
区
の

よ
う
な
都
心
の
小
規
模
な
土
地
建
物
で
は
実
施
し
づ
ら
い

と
い
う
課
題
も
あ
り
ま
す
。 

  

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
利
用
者
が
安
心
し
て
楽
し
く
暮

ら
す
こ
と
が
で
き
る
支
援
の
場
と
し
て
、
虐
待
な
ど
の
権

利
侵
害
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
地
域
に
開
か

れ
た
場
所
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

国
の
指
定
基
準
で
は
、
「
住
宅
地
と
同
程
度
に
利
用
者

の
家
族
や
地
域
住
民
と
の
交
流
の
機
会
が
確
保
で
き
る
立

地
」
な
ど
の
要
件
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
障
害
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
情
報
公
開
の

し
く
み
は
不
十
分
で
す
。
例
え
ば
認
知
症
対
応
型
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
の
場
合
は
、
利
用
者
・
家
族
・
区
市
町
村
職

員
・
地
域
住
民
の
代
表
者
等
か
ら
成
る
運
営
推
進
会
議
が

義
務
化
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
障
害
者
制
度
の
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
は
そ
の
よ
う
な
義
務
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
は
、
「
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
運
営

し
て
儲
け
よ
う
」
と
い
う
広
告
が
出
て
き
ま
す
。
国
か
ら

の
給
付
費
と
利
用
者
負
担
で
成
り
立
つ
福
祉
制
度
は
、
定

員
い
っ
ぱ
い
に
な
れ
ば
そ
れ
以
上
に
収
入
は
増
え
ま
せ

ん
。
収
入
は
頭
打
ち
に
な
る
構
造
の
中
で
「
儲
け
る
」
た

め
に
は
、
支
出
を
減
ら
す―

つ
ま
り
人
件
費
を
抑
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
福
祉
の
仕
事
の

経
験
の
な
い
人
が
学
ぶ
機
会
も
保
障
さ
れ
な
い
ま
ま
、
ワ

ン
オ
ペ
で
対
応
し
て
い
た
の
で
は
、
障
害
の
あ
る
人
の
今

の
幸
せ
と
将
来
を
見
据
え
た
支
援
を
十
分
に
提
供
で
き
る

と
は
思
え
ま
せ
ん
。 

 

地
域
に
開
か
れ
た
体
制
を
義
務
化
す
る
な
ど
、
質
の
高

い
支
援
の
た
め
の
し
く
み
づ
く
り
が
必
要
で
す
。 

 

向
か
う
方
向
性 

                                                          か
と
う
ぎ
桜
子
は
２
０
１
８
年
か
ら
、
議
員
の
活
動
と
は
別
に
大

泉
学
園
町
を
拠
点
に
し
て
福
祉
的
な
活
動
を
す
る
団
体
の
運
営
を
し

て
い
ま
す
。 

高
齢
の
人
や
障
害
の
あ
る
人
な
ど
生
活
に
少
し
サ
ポ
ー
ト
が
あ
る

と
良
い
な
と
い
う
人
の
た
め
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、

ア
パ
ー
ト
探
し
の
お
手
伝
い
を
す
る
居
住
支
援
事
業
な
ど
も
行
っ
て

き
ま
し
た
が
、
７
月
、
障
害
の
あ
る
人
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
開
設

し
ま
し
た
。
立
ち
上
げ
た
ば
か
り
で
私
も
夜
勤
な
ど
を
や
っ
て
お

り
、
そ
の
た
め
に
駅
で
区
政
レ
ポ
ー
ト
を
配
る
頻
度
が
前
よ
り
少
な

く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
現
場
で
学
ん
だ
こ
と
を
政
策

に
活
か
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

そ
も
そ
も
障
害
の
あ
る
人
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
っ
て
ど
ん
な
も
の

か
？ 

身
近
に
感
じ
る
機
会
が
少
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
入
所
施
設
よ
り
も
家
に
近
い
環
境
で
暮
ら

す
場
で
す
。
高
齢
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
思
い
浮
か
べ
る
方
も
多

い
と
思
い
ま
す
。
高
齢
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
介
護
保
険
に
位
置

付
け
ら
れ
て
お
り
、
認
知
症
が
あ
っ
て
か
つ
身
の
回
り
の
こ
と
は
あ

る
程
度
自
分
で
で
き
る
人
が
対
象
で
す
。 

障
害
の
あ
る
人
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
障
害
者
総
合
支
援
法
に

位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
回
の
レ
ポ
ー
ト
で
は
障
害
者
の
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
の
こ
と
を
ご
紹
介
し
ま
す
。 

 

  
 

障
害
者
総
合
支
援
法
に
基
づ
く
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
単
身

の
生
活
に
不
安
が
あ
る
障
害
の
あ
る
人
や
介
護
が
必
要
な
人
が

地
域
で
暮
ら
す
場
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
６
月
に

議
会
で
取
り
上
げ
た
段
階
で
区
内
に
は

7１０
室

の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
が
あ
り
ま
す
。
左
に
載
せ
た
資
料
は
少
し
前
に
議
会
の
議
論

を
す
る
に
あ
た
っ
て
入
手
し
た
も
の
で
少
し
情
報
が
古
い
の
で

す
が
、
２
０
２
１
年
12
月
現
在
で
は
639
室
、
そ
の
中
で
区
民
の

利
用
は
342
名
だ
そ
う
。
区
民
の
利
用
は
約
半
数
で
す
が
、
一
方

で
表
に
あ
る
よ
う
に
、
区
外
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
利
用
し
て

い
る
人
も
た
く
さ
ん
い
ら
っ
し
ゃ
る
状
況
も
あ
り
、
練
馬
区
は

こ
れ
か
ら
も
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
増
や
し
て
い
く
方
針
を
持
っ

て
い
ま
す
。 

  

障
害
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は
以
下
の
類
型
が
あ
り
ま
す
。 

・
介
護
サ
ー
ビ
ス
包
括
型 

 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
職
員
が
支
援
を
提
供
。
日
中
は
作
業
所

や
デ
イ
ケ
ア
、
一
般
就
労
な
ど
就
労
・
活
動
の
場
に
出
か
け

る
こ
と
が
想
定
さ
れ
た
人
員
配
置
に
な
っ
て
い
る
。 

・
日
中
サ
ー
ビ
ス
支
援
型 

 

職
員
が
24
時
間
い
て
、
日
中
通
所
が
難
し
い
、
障
害
の
重
い

人
も
暮
ら
せ
る
よ
う
に
支
援
す
る
タ
イ
プ
。 

・
外
部
サ
ー
ビ
ス
利
用
型 

 

支
援
は
外
部
の
ヘ
ル
パ
ー
事
業
所
が
行
う
。 

と
い
う
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
内
容
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
３
類
型
あ
っ
て
も
、
多
く
の
場
合
は
介
護
サ
ー
ビ

ス
包
括
型
で
、
２
０
２
３
年
６
月
現
在
の
練
馬
区
内
の
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
の
う
ち
外
部
サ
ー
ビ
ス
利
用
型
は
２
事
業
所
、
日
中 

障
害
の
あ
る
人
が
そ
れ
ぞ
れ
に
合
う
暮
ら
し
方
を
す
る
た
め
に 

よ
り
多
様
な
受
け
皿
が
必
要 

質
の
高
い
支
援
を
提
供
す
る
た
め
の 

し
く
み
も
必
要 

練馬区の予算審査で 

かとうぎが資料請求したもの 

以下２つの資料は、 
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