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区政レポート 
2015年 1月号 

（議会報告通号 Vol.80） 

かとうぎ桜子 
〒178-0063練馬区東大泉 3-1-18-102 

電話 03-3978-4154  FAX03-3978-4158 

ＨＰ http://www.sakurako-nerima.com/ 

メール sakurako_happy_society@yahoo.co.jp 

 

 

 

メールマガジン発行中！ 

練馬区議会議員（無所属） 

 

衆議院選挙の結果を受けて 

２
０
１
４
年
末
は
衆
議
院
選
挙
が
行
わ
れ
、
再
び
自
民
・
公
明
が
３
分
の
２

を
超
す
結
果
と
な
り
ま
し
た
。 

今
回
の
選
挙
で
首
相
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
是
非
を
問
う
と
言
い
ま
し
た
が
、

こ
の
２
年
間
の
政
権
が
や
っ
て
き
た
こ
と
を
考
え
て
み
る
と
、
集
団
的
自
衛
権

の
容
認
、
秘
密
保
護
法
、
原
発
再
稼
働
を
め
ざ
す
動
き
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
動
き
に
よ
っ
て
、
と
も
す
れ
ば
私
た
ち
が
日
本
で
安
心
し
て
お
だ
や

か
に
暮
ら
し
て
い
く
こ
と
や
、
社
会
問
題
に
つ
い
て
情
報
を
集
め
て
自
分
の
考

え
を
発
信
し
て
い
く
権
利
さ
え
も
脅
か
さ
れ
か
ね
な
い
情
勢
に
な
っ
て
き
て
い

る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。 

今
回
の
選
挙
を
経
て
、
解
散
が
な
け
れ
ば
こ
れ
か
ら
４
年
間
、
こ
の
体
制
が

続
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
間
に
、「
も
し
日
本
で
戦
争
が
起
こ
っ
た
ら
私
は

ど
う
ふ
る
ま
う
か
、
家
族
は
ど
う
す
る
か
」
と
い
っ
た
こ
と
を
本
当
に
現
実
に

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
世
の
中
に
な
り
か
ね
な
い
の
で
は
な
い
か
と

さ
え
思
っ
て
し
ま
う
の
で
す
が
、
な
ん
と
し
て
も
そ
れ
を
阻
止
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
状
況
を
考
え
る
と
暗
澹
と
し
た
気
持
ち
に
な
り
ま
す
が
、
し
か
し
、

２
年
前
の
選
挙
と
ま
っ
た
く
同
じ
だ
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
争
点
の
は

っ
き
り
し
な
い
選
挙
戦
に
お
い
て
わ
ず
か
な
が
ら
も
自
民
党
が
議
席
を
減
ら

し
、
排
外
主
義
的
な
主
張
を
す
る
政
党
も
議
席
を
減
ら
し
ま
し
た
。
一
方
で
、

自
民
党
に
対
抗
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
立
場
の
政
党
が
数
を
増

や
し
、
沖
縄
で
は
小
選
挙
区
で
自
民
が
全
敗
し
た
こ
と
は
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
要

素
と
し
て
と
ら
え
た
い
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
練
馬
の
地
か
ら
も
、
区
民
の
皆
さ
ん
の
視
点
に
立
っ
た
声
を
あ
げ
つ
づ

け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

２
０
１
５
年
は
４
月
に
統
一
地
方
選
挙
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
練
馬
区
で

は
区
議
会
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
ま
す
。（
都
知
事
・
都
議
・
区
長
の
選
挙
は
別
な

時
期
に
あ
る
た
め
、
統
一
地
方
選
挙
で
は
行
わ
れ
ま
せ
ん
。） 

近
日
中
に
私
の
２
期
目
の
活
動
の
総
括
、
３
期
目
に
取
り
組
み
た
い
こ
と
を

皆
さ
ん
に
お
示
し
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 二
〇
一
五
年
一
月 

か
と
う
ぎ 

桜
子 

かとうぎ桜子プロフィール 

●1980（昭和 55）年生まれ。桐朋女子中学・高校、慶應義塾大学文学部を卒業。大学在学中にホームヘルパー2 級の資格を取得、さらに福祉
の勉強をするために上智社会福祉専門学校（夜間）に学ぶ。 

 
●NPOにて介護の仕事をする中で、地域福祉・地域社会にさらに深く関わることをめざし、2007年、区議会議員選挙にて 
初挑戦、初当選。 

 
●2010 年３月立教大学大学院・２１世紀社会デザイン研究科を修了。 
 
●2011 年 4月、練馬区議会議員選挙で、２期目に当選。 
 
  

２月１日、区政報告会＆東北との生中継交流会を行います。 
 
２０１５年２月１日（日）午後２時～４時 

練馬区 区民・産業プラザ 
（練馬区練馬１－１７－１ Coconeri４階） 

 

前半１時間は１２月の議会での議論、また２月から始まる 

議会の見通しをお話しさせていただきます。 

また後半は初めての試みとして、宮城県気仙沼市の「気仙沼 

復幸マート」の方たちと「スカイプ」を通じてつながり、 

お話を聞いて現地の商品を紹介していただく「生中継ライブ 

ショッピング」の交流イベントを実施します。皆さんから 

先方に質問することもできる、双方向のイベントです。 

   

 

 

 

 

 

       

 

宮城県気仙沼へのカンパ、引き続き募集しています。 

市民ふくしフォーラム・東北応援プロジェクトでは、東日本大震災で津波の被害・地盤沈下の起きた宮城県気仙

沼市にある仮設の復興商店街・南町紫市場の応援をしています。2011 年 12 月の商店街開設時からカンパを続

けています。2011 年 12 月から 2014 年 11 月 25 日までのカンパの総額は 109 万 3770 円です。 

いよいよ来年には本設の商店街の着工がされると聞いていますが、実際に商店街が再建できるまでにはまだ時間

がかかると思われます。また、私たちがお送りしているカンパは、本設に移行する際にかかる費用に充てたいと考

えてくださっているそうですので、仮設から本設に移行できるまではカンパを続けたいと思っています。引き続き

の応援をお願いします。 

 

[郵便振り込み・口座番号] 

00130-2-496362 市民ふくしフォーラム  （振込用紙の通信欄に「気仙沼募金」とお書きください。） 

[銀行振り込み：ゆうちょ銀行からは手数料無料です] 

ゆうちょ銀行 〇一九店 当座 0496362 シミンフクシフォーラム 

（こちらからお振込の場合は、別途、ご連絡先をメールまたは FAXにてお知らせください。 

メール sakurako_happy_society@yahoo.co.jp  FAX 03-3978-4158） 

 



 

２ ３ 

第
６
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
素
案
が
出
ま
し
た 

介
護
保
険
は
２
０
０
０
年
に
発
足
し
た
制
度
で

す
。
各
市
区
町
村
が
３
年
に
１
度
、
介
護
に
関
す
る

計
画
を
立
て
、
そ
の
計
画
実
現
の
た
め
に
６
５
歳
以

上
の
住
民
の
保
険
料
を
定
め
る
し
く
み
で
す
。 

２
０
１
５
年
４
月
か
ら
第
６
期
介
護
保
険
事
業
計

画
が
始
ま
る
た
め
、
練
馬
区
で
は
昨
年
１
２
月
に
そ

の
素
案
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
と
は
い
え
、
国
の
制
度

設
計
の
細
部
が
ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
部
分
も
あ

り
、
そ
れ
に
伴
っ
て
保
険
料
の
額
な
ど
未
定
の
も
の

も
多
い
の
で
す
が
、
今
回
の
レ
ポ
ー
ト
で
は
ま
ず
区

内
の
高
齢
者
を
と
り
ま
く
現
状
と
課
題
、
制
度
の
方

向
性
を
ご
紹
介
し
ま
す
。 

   

 

２
０
１
４
年
１
月
現
在
の
練
馬
区
の
総
人
口
約
７

１
万
人
の
う
ち
、
６
５
歳
以
上
の
人
口
は
約
１
４
万

８
千
人
で
、
高
齢
化
率
は
２
０
．
８
％
で
す
。
左
の

図
１
の
よ
う
に
、
地
域
に
よ
る
高
齢
化
率
の
違
い
も

見
ら
れ
ま
す
。 

６
５
歳
以
上
で
ひ
と
り
ぐ
ら
し
の
人
は
約
４
万
４

千
人
で
、
そ
の
う
ち
の
約
６
割
は
７
５
歳
以
上
で
す
。

ま
た
、
高
齢
者
の
み
の
世
帯
（
世
帯
の
人
が
全
員
６
５
歳

以
上
）
は
約
２
万
８
千
世
帯
で
す
。 

 

６
５
歳
以
上
の
人
の
う
ち
、
要
介
護
認
定
を
受
け

て
い
る
人
は
約
２
割
。
そ
の
う
ち
の
約
７
割
に
な
ん

ら
か
の
認
知
症
の
症
状
が
あ
り
ま
す
。 

 

高
齢
の
人
の
ほ
か
、
こ
れ
か
ら
高
齢
期
を
迎
え
る

人
も
対
象
に
し
た
「
高
齢
者
基
礎
調
査
」
で
は
、
将

来
に
感
じ
る
不
安
で
最
も
大
き
い
の
は
「
健
康
」
に

関
す
る
こ
と
、
次
い
で
「
老
後
へ
の
漠
然
と
し
た
不

安
」
「
生
計
」
の
割
合
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。 

  
 

高
齢
者
が
地
域
で
暮
ら
す
た
め
の
医
療
・
介
護
・
住

ま
い
・
介
護
予
防
等
の
連
携
体
制
（
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
）
を
構
築
す
る
た
め
の
事
業
を
市
区
町
村

で
実
施
す
る 


 

要
介
護
認
定
で
「
要
支
援
」
と
判
定
さ
れ
た
人
へ
の

訪
問
・
通
所
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
従
来
の
よ
う
に
国
の

基
準
で
実
施
す
る
も
の
か
ら
市
区
町
村
で
定
め
て
実

施
す
る
も
の
へ
と
変
更
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る

対
応
も
可
能
に
し
て
い
く 


 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
は
原
則
要
介
護
３
以

上
の
人
に
限
定
す
る 


 

低
所
得
者
の
保
険
料
軽
減 


 

一
定
以
上
の
所
得
の
人
（
６
５
歳
以
上
の
人
全
体
の
上
位
２

０
％
程
度
）
の
利
用
料
負
担
を
１
割
か
ら
２
割
へ
引
き

上
げ 


 

入
所
施
設
を
利
用
す
る
低
所
得
の
人
に
食
費
・
居
住

費
を
補
て
ん
す
る
制
度
が
あ
る
が
、
そ
の
支
給
の
際

に
所
得
だ
け
で
な
く
資
産
の
確
認
も
要
件
と
す
る 

   

 
 

高
齢
者
相
談
セ
ン
タ
ー
（
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
）

の
本
所
４
カ
所
に
「
医
療
と
介
護
の
相
談
窓
口
」
を

設
置
し
、
推
進
員
を
配
置 


 

在
宅
で
療
養
す
る
患
者
の
病
状
の
変
化
に
対
応
で
き

る
後
方
支
援
病
床
の
確
保 


 

区
内
に
４
か
所
、
医
療
・
介
護
・
健
康
に
関
す
る
相

談
と
交
流
の
拠
点
「
街
か
ど
ケ
ア
カ
フ
ェ
」
を
設
置 

練
馬
区
の
現
状
と
課
題 


 

住
ま
い
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
進
め
て
長
く
自
宅

で
暮
ら
せ
る
よ
う
、
住
宅
改
修
の
対
象
と
な
る

種
目
・
費
用
の
引
上
げ 


 

在
宅
療
養
に
関
し
講
演
・
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
・
ガ

イ
ド
ブ
ッ
ク
に
よ
り
区
民
へ
の
啓
発 


 

高
齢
者
が
活
躍
で
き
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
育
成
研

修
を
実
施 

    

今
回
の
介
護
保
険
改
定
で
、
介
護
を
必
要
と
す
る
高

齢
者
の
生
活
に
悪
影
響
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
懸
念

さ
れ
て
い
る
点
の
一
つ
に
「
要
支
援
の
人
へ
の
介
護
を

市
区
町
村
の
事
業
と
す
る
こ
と
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

改
定
に
伴
い
、
練
馬
区
も
訪
問
・
通
所
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
区
独
自
の
基
準
を
示
し
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
左
の

図
２
で
訪
問
サ
ー
ビ
ス
の
例
を
紹
介
し
ま
す
が
、
専
門

職
の
配
置
基
準
等
の
緩
和
を
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
本

来
な
ら
ば
区
独
自
の
事
業
に
な
る
か
ら
と
言
っ
て
基
準

を
緩
め
る
必
要
は
な
い
は
ず
で
す
。 

特
に
訪
問
サ
ー
ビ
ス
は
、
利
用
す
る
高
齢
者
の
家
で

利
用
者
と
従
事
者
が
１
対
１
に
な
る
の
で
、
事
故
や
ト

ラ
ブ
ル
と
い
っ
た
リ
ス
ク
管
理
を
し
っ
か
り
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
な
の
に
、
そ
の
対
応
を
す
る
職
員
の

専
門
性
の
基
準
を
緩
め
る
こ
と
は
問
題
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。 

こ
の
よ
う
に
質
を
落
と
し
て
も
介
護
に
か
か
る
費
用

を
削
減
す
る
制
度
の
も
と
で
は
、
高
齢
に
な
っ
て
安
心

し
て
地
域
生
活
を
続
け
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
こ
れ
で
は
せ
っ
か
く
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
も
画
餅
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。 

介
護
が
必
要
に
な
っ
た
時
に
地
域
で
適
切
な
サ
ポ
ー

ト
を
受
け
ら
れ
る
し
く
み
づ
く
り
を
引
き
続
き
提
案
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

国
の
介
護
保
険
改
定
の
主
な
内
容 

 

 

図１ 

練
馬
区
の
第
６
期
計
画
（
２
０
１
５
年
度
～

２
０
１
７
年
度
）
素
案
で
示
さ
れ
た
方
向
性 

 

 訪問介護で国が定めている基準 区が新たに定める基準 

 人員体制 資格 人員体制 資格 

管理者 常勤・専従１以上 ― 専従１以上 ― 

従事者 常勤換算２．５以上 介護福祉士・初任者研

修等修了者 

必要数 介護福祉士・初任者研修等

修了者・国が定める一定の

研修修了者 

責任者 常勤の訪問介護員のう

ち利用者４０人に１人

以上 

介護福祉士・実務者研

修修了者・初任者研修

等修了後３年以上の

実務経験のある者 

従事者のうち必

要数 

介護福祉士・初任者研修等

修了者・国が定める一定の

研修修了者 

その他 月額の報酬 

・週に１回の訪問１３９００円 

・週２回の訪問２７９００円 

月額の報酬 

・週に１回の訪問１２９００円 

・週２回の訪問２５８００円 

※生活援助（家事）のみ、１回６０分以内 

 

介護職員初任者研修＝以前のホームヘルパー２級、介護職員実務者研修＝以前のホームヘルパー１級

にあたる資格。 

図２ 訪問サービスの基準の変化（２０１４年１０月２９日開催の介護保険運営協議会資料１より抜粋） 

   ※特に変更のある点について傍線をつけている。 

か
と
う
ぎ
桜
子
が
課
題
と
考
え
る
点 

 


